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Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas

DESPACHO

1. Aprovo este relatdrio.
2. As unidades e 6rgaos do Estado-Maior-General das For¢as Armadas, envolvidas na execugéo do
Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas, devem continuar a desenvolver

esforgos para a melhoria continua deste processo e para a implementagéo das medidas nele
previstas.

Estado-Maior-General das Forgas Armadas, ;S de 0\(\-2 R de 2026

O Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas

Jodo Guilherme Rosado Cartaxo Alves

General
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Lista Abreviaturas, Siglas e Acronimos

RPPR EMGFA 2025

CCICE

Centro de Comunicagdes e Informagao, Ciberespaco e Espaco

CCOM

Comando Conjunto para as Operagdes Militares

CCP

Cébdigo dos Contratos Publicos

CEMGFA

Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas

CISMIL

Centro de Informacdes e Seguranga Militares

COA

Comando Operacional dos Agores

COM

Comando Operacional da Madeira

CPA

Cddigo do Procedimento Administrativo

CPC

Conselho de Prevengao da Corrupgao

DIRCSI

Diregdo de Comunicagdes e Sistemas de Informagao

DIREC

Divisdo de Recursos

DIRFIN

Direcéo de Finangas

DIRSAM

Diregao de Saiide Militar

EMC

Estado-Maior Conjunto

EMGFA

Estado-Maior-General das Forgas Armadas

GC

Gravidade da Consequéncia

GR

Graduagéo do Risco

UM

Instituto Universitario Militar

LOEMGFA

Lei Organica do Estado-Maior-General das Forgas Armadas

MDN

Ministério da Defesa Nacional

MENAC

Mecanismo Nacional Anticorrup¢ao

OTAN

Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte

PO

Probabilidade de Ocorréncia

POC

Ponto de Contacto

Q

PPR

Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas

RACF

Reparticao de Auditoria € Controlo Financeiro

RAM

Regido Autonoma da Madeira

UE

Unido Europeia
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1. Introdugéo

A corrupgdo compromete a esséncia da demacracia e os seus principios fundamentais da igualdade,
transparéncia, livre concorréncia, imparcialidade, legalidade, integridade e justa distribuigao da riqueza.

Para combater o fenémeno da corrupgdo o Governo aprovou a Estratégia Nacional Anticorrupgédo
2020-2024 (Estratégia), nos termos da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 18 de margo.

Através do Decreto-Lei n.? 109-E/2021 de 9 de dezembro, o Governo, criou o Mecanismo Nacional
Anticorrupcdo (MENAC) e estabeleceu o Regime Geral de Prevengdo da Comupgéo (RGPC). Este
mecanismo assume a natureza de entidade administrativa independente, com personalidade juridica de
direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira, que desenvolve
atividade de &mbito nacional no dominio da preveng¢ao da corrupgo e infragbes conexas.

O MENAC tem por missao a “promogao da transparéncia e da integridade na agao publica e a garantia
da efetividade de politicas de prevengéo da corrupgao e de infragdes conexas”.

Neste contexto, as entidades abrangidas pelo RGPC devem adotar e implementar um programa de
cumprimento normativo que inclua, um Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
(PPR), um cédigo de conduta, um programa de formagéo e um canal de dentincias, a fim de prevenirem,
detetarem e sancionarem atos de corrupgao e infragdes conexas, levados a cabo contra ou através da
Entidade.

No ano de 2024 foi implementado o PPR 2024 do EMGFA, para vigorar no ano de 2024 a 2026, ja
revisto de acordo com o Regulamento Geral da Prevengao da Corrupgdo (RGPC) e as orientagbes do
MENAC, bem como as alteragdes decorrentes do Decreto-Regulamentar n.°2/2023, de 6 de junho, que
estabelece no seu art. 15.° alinea h}, que compete ac Estado-Maior Conjunto, através da Repartigdo de
Planeamento e Programagao da Divisdo de Recursos, propor o PPR do EMGFA, e elaborar o respetivo
relatério.

O mesmo Decreto Regulamentar, no seu art. 93.°, refere que compete a Reparticdo de Auditoria e
Controlo Financeiro (RACF) da Diregéo de Finangas do EMGFA, desenvolver autoridade técnica sobre os
orgdos do EMGFA com expressao orgamental, realizar auditorias internas e acompanhar auditorias
externas, no ambito da administragdo financeira e patrimonial, bem como outras atribuices que
possibilitam o cumprimento de todos os requisitos legais por parte do EMGFA e dos seus 6rgaos.

0O “Programa de Cumprimento Normativo do Regime Geral da Prevengéo da Corrupgao no EMGFA”,
foi aprovado pela Diretiva N.® 176/CEMGFA/24, mantem-se em vigor até a data.

Decorrente dos paragrafos supra, este refatorio visa avaliar os riscos que constam no PPR EMGFA,
as seguintes sete areas: Aquisicdo de Bens e Servigos e Empreitadas, Gestdo Financeira, Gestéo

Patrimonial, Gestéo de Pessoal, Gestdo Clinica, Gestdo do Ensino/Formagao e Instrumentos de Gestdo.
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Trata-se de um relatorio que assenta numa analise global de acordo com os dados remetidos pelas
diversas entidades e érgdos do EMGFA, no qual é identificado, para cada um, o estado de
implementagdo/execucdo das medidas propostas em sede de PPR EMGFA em vigor.

O presente relatorio refere-se ao periodo compreendido entre 01 de janeiro e 31 de dezembro de
2025, da cumprimento ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que determina na alinea b) do
n.°4 do art. 6.%, a elaboragéo no més de abril de um relatério de avaliagéo anual, contendo nomeadamente
a quantificagdo do grau de implementagao das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como

a previsao da sua implementagao.
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2. Avaliagao do PPR EMGFA

2.1. Avaliagao Geral

No EMGFA esta estabelecido um conceito de implementacdo descentralizado, onde cada Entidade
Setorial (ES), tem nomeado o responsavel maximo pela execugdo, monotorizagdo e divulgagéo das
medidas previstas na matriz de riscos/medidas/metas.

Aos responsaveis das ES do EMGFA, incumbe-lhes a promogéo, execugdo e monitorizagdo do PPR
EMGFA, dentro da sua area setorial, e pronunciaram-se sobre as atividades realizadas para promover a
implementagdo do PPR EMGFA, sobre a adequagio dos riscos identificados e sobre o nivel de
classificagao das medidas preventivas propostas.

Neste sentido, tiveram participagdo ativa na elaboragdo do presente relatério, os responsaveis
setoriais das seguintes entidades:

(1) Gabinete do Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas (GABCEMGFA);
2) Chefe do Estado-Maior Conjunto (CEMC);
3) Comando Conjunto para as Operagdes Militares (CCOM);

5) Comando Operacional da Madeira (COM);

)
)
4) Comando Operacional dos Agores (COA);
)
6) Centro de Comunicagdes e Informagéo, Ciberespago e Espago (CCICE);

(
(
(
(
(
(7} Centro de Informagdes e Seguranga Militares (CISMIL);

(8) Direcao de Saude Militar (DIRSAM),

(9) Direcao de Finangas (DIRFIN);

(10) Hospital das Forgas Armadas (HFAR);

(11) Instituto Universitario Militar (IUM).

Os dados que se apresentam seguidamente, baseiam-se nos contributos recolhidos pelos
responsaveis setoriais, que se pronunciaram sobre as atividades realizadas para promover a
implementagdo do PPR EMGFA, sobre a adequagdo dos riscos identificados e sobre o nivel de
classificagao das medidas preventivas propostas.

No ano de 2024, o EMGFA, ja tinha atingido um valor substancial no que diz respeito a concretizagao
de medidas que visam mitigar os riscos, sendo que o ano de 2025 foi importante para consolidagdo e
desenvolvimento de processos e identificagio de melhorias a ter em conta numa futura revisao do plano.

Em 2025, o EMGFA carregou no portal do MENAC a documentagao legalmente exigida. Procedeu de
igual modo no portal do EMGFA da internet e intranet, procurando atualizar toda a informagdo para

cumprimento do normativo, sempre que necessario.
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A Tabela 1, sistematiza a informacao inscrita na matriz de riscos/medidas/metas do PPR EMGFA e
evidencia o estado de implementagao/execugio das 135 medidas propostas para mitigar a probabilidade
de ocorréncia de 71 riscos!, distribuidas pelas 11 entidades e 6rgaos do EMGFA com responsabilidades
de implementagao/execugao.

Foi avaliada a implementagéo das 135 medidas (que se traduzem, na realidade, em 878 medidas pela
aplicabilidade simultanea as varias entidades) das quais:

(1) 520 foram consideradas como totaimente implementadas;

(2) 88 cuja implementagdo ainda néo foi iniciada e cuja justificagdo é apresentada, para cada
uma das medidas, neste relatério;

(3) 88 estdao em processo em implementagao;

(4) 182 foram consideradas néo aplicaveis a luz das atividades desenvolvidas pelas respetivas .~

entidades, carecendo de ser revistas/atualizadas numa proxima revisdo do PPR EMGFA2024.

Medidas de Prevengéo Propostas em relacéo ao grau de risco

| Implementadas | Nao Implementadas | Em Implementagdo | Nao Aplicavel FTot;IM

Subunidade i M z z M 2% M I
GABCEMGFA| 0 |10 9 {19|0o| o ! o | o o6 10160 1[13]14] 49
CEMC 6 (3211491304 of2][1]3[1][nn]le]ln]| T
CCOM 143 |6l59|0l1fo0]1[1]|6|0o]7|6]16|0]22] 89
COA 3|25/18{46 0| 202 2|5]1]|8][2]13[9]24] 80
COM 2 [25[19{46]0| 7 |4 1|00 o]0 |3]/32][1]36] 93
CCICE 7031|740 13 0|13]0f0o][0]o0ofo[3[3]|6]64
CISMIL g1 (2{(nn|o|3 |40 2]1]3[1]4][5]10]65]
DIRSAM 1165120 115 {olo]1]1]4]14]16]34] 52
DIRFIN 25238 [56]0] 0 oo [10[13]2[25]1]4[1]6] 87
HFAR 6133498551116 [11]0]17][0]0o|o0 128
UM 2144114790 0 [ 0|0 |o|6|2]|8[4a][5[0f9] 96
Total | 148269 103|520 6 | 65 | 17 [ 88 | 19 [ 51 | 18 | 88 [22103[57]182] 878

Tabela 1 -Implementacao das Medidas

A Tabela 2 reflete as taxas de implementagdo das medidas do PPR EMGFA, pelas diferentes
areas. Para methor se avaliar o real estado de implementag&o, ndo se considerou, para efeitos de taxa de
implementacéo, as medidas consideradas como “Nao Aplicavel”.

! Os riscos sdo graduados em Elevado, Médio e Fraco, decomente da conjugagéo dos fatores de probabiidade de ocorréncia e gravidade das consequéncias.
Matriz de avaliagdo estabelecida no PPR EMGFA 2024.
10
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Area o de,,

Execucao

A. Aquisi¢do de Bens e Servigos / Empreitadas 80%

B. Gestdo Financeira 93%

C. Gestdo Patrimonial 72%

D. Gestdo de Pessoal 89%

E. Gestao Clinica 100%

F. Gestdo do Ensino / Formacio 76%

G. Instrumentos de Gestdo 94%

Execucdo PPR 2025 (Média Ponderada) 84%

Tabela 2 - Taxas de Implementagdo das Medidas

Uma analise simplificada a Tabela 2, permite concluir que, em 2025 houve um acréscimo de 7%
de medidas implementadas, justificando-se pela diminuigdo de medidas por implementar {decréscimo de
32% em relagdo ao ano de 2024), o valor da média ponderada da taxa de implementagdo de 2025 sofreu
um aumento de 2%?.

A elevada taxa de implementagao (84%) das medidas propostas, reflete o empenho das Entidades
do EMGFA, na execucdo do PPR EMGFA.

2.2. Avaliagdo por Areas de atividade

Destacam-se por area de atividade, os normativos em vigor e implementados.

2.2.1. Area de atividade - A. Aquisigao de Bens e Servigos/Empreitadas
Para a concretizagdo das medidas propostas para mitigar os riscos nesta area de atividade,
tomaram-se as seguintes agdes:
a. Cumprimento da Circular N.° 26/DIRFIN/2024 “DESPESAS ELEGIVEIS NO AMBITO DOS
CARGOS E MISSOES INTERNACIONALIS E ADIDOS DE DEFESA";
b. Cumprimento da Circular N.° 27/DIRFIN/2024 “DESPESAS ELEGIVEIS NO AMBITO DAS
FORCAS E ELEMENTOS NACIONAIS DESTACADOS",
¢. Cumprimento do Despacho N.° 204/CEMGFA/2024 de 9 de outubro de 2024, o Regulamento do

Fundo de Sustentagdo e Funcionamento (Adidos e Missdes Militares no Estrangeiro).

2 No ano de 2024 o resultado apresentado era de 86% {média aritmética), mas a média ponderada era de 82%.
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d. Cumprimento da Diretiva N.° 246/CEMGFA/2024 de 4 de dezembro, de Planeamento,
Programagéo e execucao do EMGFA relativamente 4 Locagao e Aquisicéo de Bens e Servigos
e Empreitadas de Obras Publicas, que ira ser aplicada a todas as Unidades e Orgéos do EMGFA.

e. Colocagdo no SharePoint do EMGFA, de documentos que auxiliam e esclarecem sobre 0s
procedimentos a ter em conta nesta matéria.

f. Continuagao da aplicagdo do checklist das Manifestagoes de Necessidades (MN).

g. Continuagao de Auditorias Internas no HFAR.

h. Cumprimento da Comunica¢do de Servigo n®1/2025 de 8 de agosto de 2025 “Manual de
Contratagdo Pablica do Hospital das Forgas Armadas.

i. Cumprimento da Norma de Execugédo Permanente (NEP) “Processos de Aquisigao de Bens e
Servigos e de Empreitadas de Obras Publicas — Procedimentos e Responsabilidades”, do
Instituto Universitario Militar.

2.2.2. Area de atividade - B. Gestao Financeira
Para a concretizagdo das medidas propostas para mitigar 0s riscos nesta area de atividade,
tomaram-se as seguintes agoes:
a. Cumprimento da Circular N.° 20/DIRFiIN/2020 “RECEITA CONSIGNADA”
b. Cumprimento do Despacho N.° 018/CEMGFA/2016 “PROCEDIMENTOS A ADOTAR NO
EMGFA NO AMBITO DO PROCESSAMENTO DE ABONOS E DESCONTOS”
¢. Cumprimentos do “Regulamento da Messe do IUM", do Instituto Universitario Militar, onde
constam as tabelas de pregos a cobrar pelas refei¢des, alojamento e servigo de lavandaria e
outros.
j- Cumprimento da NEP “Cobranga de propinas e emolumentos de cursos ministrados no IUM -
Procedimentos e Responsabilidades”, do Instituto Universitario Militar.
d. Cumprimento da NEP “Eventos no IUM - Atribuigdes, procedimentos e custos”, do Instituto
Universitario Mititar.

2.2.3. Area de atividade - C. Gestao Patrimonial

Para a concretizagdo das medidas propostas para mitigar os riscos nesta area de atividade,

tomaram-se as seguintes agbes:

12
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a. Implementagdo do interface SIGDN/GLINT, que visa monitorizar, em colaboragdo com a
Secretaria-geral do MDN, a ligagéo entre os sistemas GLINT e SIGDN, a fim de melhorar a
informag&o patrimonial do HFAR no SIGDN.

b. Cumprimento da NEP “Processo de Requisigdo, Aquisigdo e Recegdo de Bens, Servigos e

Empreitadas com expresséao orgamental’, da Unidade de Apoio do Reduto da Gomes Freire.

2.2.4. Area de atividade - D. Gestio de Pessoal

Para a concretizagdo das medidas propostas para mitigar os riscos nesta area de atividade,
tomaram-se as seguintes acoes:

a. Implementagdo da autenticagdo muiltifator, monitorizagdo e alertas, registo de atividades e
implementacio de um sistema de controlo de acessos do pessoal aos locais de trabalho.

b. Cumprimento da NEP, que define as regras de nomeagao dos militares que constituem as
escalas de servigo e o periodo de servigo.

c. Cumprimento da Norma Técnica da Divisdo de Recursos do EMGFA, que regulamenta, a
Acumulagao de Fungdes e Incompatibilidades com outras fungdes plblicas e entidades privadas.

d. Cumprimento do Despacho da Direcdo do Hospital das Forgas Armadas, sobre “Acumulagdo

com fungdes ou atividades privadas”.

2.2.5. Area de atividade - E. Gestio Clinica

Para a concretizagdo das medidas propostas para mitigar os riscos nesta area de atividade,
tomaram-se as seguintes agdes:
a. Registo de todos os dados relevantes do utente, implementando regras no sistema que nao
permitam continuar sem o preenchimento de todos os dados referidos.
b. Implementagio de um sistema que garante a transmissdo superior de qualquer participagdo de
terceiros, direta ou indireta.
c. Garantida a inscrigdo de todos os utentes numa base de dados, assim como o controlo dos

acessos as areas de consulta.

2.2.6. Area de atividade - F. Gestio do Ensino / Formacgao

Para a concretizagdo das medidas propostas para mitigar os riscos nesta area de atividade,
tomaram-se as seguintes agdes:
a. Aplicacéo dos critérios definidos para a aceitagao das candidaturas acs cursos conferentes de
grau, que estao devidamente regulamentados no "Manual da Qualidade”, do I[UM.
13
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b. Nomeag&o e inscrigdo dos alunos, pelos ramos das Forgas Armadas, GNR e entidades elegiveis,
de acordo com a regulamentagao do IUM em vigor.

¢. Realizagao das atividades de formagéao apenas com despacho favoravel do Comandante do IUM
e apos parecer favoravel do Chefe do Departamento de Estudos Pés-Graduados.

2.2.7. Area de atividade — G. Instrumentos de Gestio

Para a concretizagdo das medidas propostas para mitigar os riscos nesta area de atividade,

tomaram-se as seguintes agdes:

a. Cumprimento do Despacho N.°178/CEMGFA/2023 - "Monitorizagdo da Execugdo da Lei de
Programacdo Militar”, que cria a estrutura de governanga dos Projetos da LPM, organizada em
3 niveis (Decisdo Estratégica, Supervisdo Estratégica e Supervisao Sectorial), promove reunides
periodicas de monitorizagdo da execugao dos Projetos da LPM em todos os niveis e define as
atribuigOes e responsabilidades dos gestores de projeto da LPM.

b. Desenvolvimento, através do Gabinete de Governagdo de Projetos, a agilizagdo do
desenvolvimento dos projetos da LPM e diligencia a colaboragéo entre todos os elementos no
processo de planeamento, execugdo e controlo da LPM, com particular incidéncia em eventuais
desvios e novas necessidades identificadas.

c. Realizagdo de reunibes quinzenais pelo Grupo de Coordenagdo | para monitorizagdo e

acompanhamento dos projetos.

14
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3. Conclusoes

No ano de 2025, fica evidente que 0 EMGFA, através das suas Entidades Setoriais, visou alcangar
valores superiores aos do ano anterior. Tal é evidenciado pelo resultado alcangado de mais 7% de medidas
totalmente implementadas, e na diminui¢ao de medidas em fase de implementag&o, em relagio a 2024.

Apesar dos resultados apresentados serem muito positivos, 0 EMGFA ndo da como terminada
esta “missdo”, de melhoramento continuo de todos os processos que levem a concretizagao da mitigagéo
dos riscos através das medidas elencadas no seu PPR.

A responsabilizagdo das Entidades Setoriais neste processo contribuiu para a promogéo dos
resultados.

Conclui-se que ainda existem agdes a tomar, para a concretizagdo da totalidade das medidas
previstas no PPR do EMGFA. Neste sentido, sendo desenvolvidas pelas ES todas as diligéncias para a
implementagdo das medidas em falta, bem como para atualizagio, sempre que se justifique, dos dados
para cumprimento do normativo. Desta forma, pretende-se elevar o nivel de implementagdo e
consciencializagao de todos os que trabalham no EMGFA para as matérias de prevengao da corrupgdo e

rscos conexos.
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4. Recomendagdes

Face ao antecedente, proponho:

1. A aprovagéo do presente RPPR EMGFA 2025, referente ao ano de 2025;

2. A Publicagdo do presente Relatdrio nas paginas de Internet e Intranet do EMGFA, de acordo
com ¢ estabelecido no normativo do RGPC;

3. O envio deste relatorio a0 MENAC, ao Ministério da Defesa Nacional e & Inspegao-Geral de
Defesa Nacional, nos termos do nimero 7 do art.° 6.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro de 2021;

4. A manutengdo do esforco continuo das vérias entidades e drgdos do EMGFA, na
implementacéo e acompanhamento das medidas contempladas no PPR EMGFA.

Estado-Maior-General das Forgas Armadas, e __A)_'Zkg YA

O Responsavel pelo cumprimento do grograma normative do EMGFA

Raul Ferfiando R. Cabral Gomes
Brigadeiro-General
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